Отчет о деятельности 

Республиканского агентства по государственным закупкам 

за 2009 год.
1. Размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия.

В отчетном периоде  проведена работа по размещению 725 заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия  на сумму 6 684,6 млн. рублей. Количество лотов по всем процедурам размещения заказа составляет 3674. Число завершенных закупок распределено по способам размещения заказа следующим образом: 59 открытых конкурсов (в том числе 3 совместных) на сумму 1 682,8 млн. рублей (115 лотов), 291 открытый аукцион (в том числе 12 совместных) – 4 488,4 млн. рублей (740 лотов), 375 электронных аукционов (в том числе 32 совместных) – 513,4 млн. рублей (2819 лотов).
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Рис. 1. Структура закупок по способу размещения заказа в количественном и денежном выражении.
По результатам торгов, проведенных Агентством, 893 лота из 3 674 не состоялись. Причинами несостоявшихся торгов являлись:

           -  неправильно сформирована начальная цена лота- 359 лотов;

          -  торги объявлены на большой период (полугодие, год)- 177 лотов;

          -  отмена торгов по решению государственного заказчика – 14 лотов;
          -  отсутствие заявок или не допуск всех участников – 107 лотов;

-  единственный участник в электронных торгах- 236 лотов.
Количество состоявшихся лотов в разрезе предметов закупок:

– поставка товаров – 2287 лотов  (продукты питания, компьютерная и оргтехника, мебель, горюче-смазочные материалы, уголь, автомобили, лекарственные средства, медицинское оборудование и прочее) на сумму 1 577,4  млн. рублей;

– выполнение работ – 224 (строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, монтажные и другие работы) –4 310,6 млн.руб.;

– оказание услуг – 270 (страхование, охрана, образование, проектные, типографские и прочие работы) – 521,2 млн. рублей.

В процентном соотношении по количеству закупок поставка товаров составляет 82,2%, выполнение работ – 8,1%, оказание услуг – 9,7%.
 
По результатам состоявшихся торгов за 2009 год экономия, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенных участниками размещения заказа, составила 968,7 млн. рублей или в относительном выражении 15,11%, от общей суммы размещенных заказов (в сравнении: экономия по результатам проведенных торгов за 2008 год – составила 371,8 млн. рублей, или 5,46%). За счет увеличения торгов и за счет расширения круга участников показатель эффективности, прозрачности и конкуренции имеет явную тенденцию к повышению.
В разрезе предметов закупок экономия за отчетный период составляет:

– поставка товаров – 86,9 млн. рублей (относительная – 5,51%);

– выполнение работ – 824,5 млн. рублей (19,13%);

– оказание услуг – 57,3 млн. рублей (10,99%).

За счет большого объема размещенных средств, открытые аукционы занимают первое место по экономии в денежном выражении.-551,3млн.руб(12,71%). Отрицательная черта открытого аукциона в том, что при  таком способе размещения заказа возможен ценовой сговор поставщиков. Экономия  за отчетный период по открытым конкурсам составила 360,5 млн.руб (21,67%) данный показатель достигнут за счет проведения открытого конкурса на выполнение работ по строительству мостового перехода через р. Баргузин на 268 км автомобильной дороги Улан-Удэ-Турунтаево-Курумкан-Новый Уоян в Баргузинском районе Республики Бурятия (1 очередь)-экономия составила 311,5 млн.руб. По проведенным открытым аукционам в электронной форме экономия- 56 млн.руб.(13,9%) от общей суммы экономии.
Кроме этих показателей прямой экономической эффективности, которая измеряется в  материальных  ресурсах и денежных средствах. Есть еще и косвенная эффективность которая проявляется в конечных результатах деятельности агентства. С введением автоматизированной информационной системы АИС Госзаказ РБ существенно сократился бумажный документооборот (до 30 тыс. документов), снизились трудозатраты государственных заказчиков (на 35-40%), сократились сроки формирования, прохождения и регистрации документов (около 10%), а также накладные и транспортные расходы, непосредственно связанные с работой тендерных комиссий, ведением Реестра госконтрактов и т.д. (около 5%). Еще одним подтверждением положительного значения косвенной эффективности является соотношение показателей обжалования и проведенных торгов. По сравнению с 2008 г. число обоснованных жалоб сократилось с 11 до 4, в процентном соотношении к числу проведенных полотовых закупок с 0,57% до 0,13%. 
           Из состоявшихся 2781 лотов за отчетный период в 2587 лотах участвовали  субъекты  малого предпринимательства. В 2089 лотах СМП победили, сумма заключенных контрактов составила 2 211,5 млн.руб . Процент участия СМП в торгах  составил 93%. По результатам этих торгов экономия составила 215,9 млн.руб.- 22,3% от общей экономии за отчетный период.
          В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда в преобладающей доле закупок (90,8% от общего числа торгов), победителями являлись участники размещения заказа – резиденты Республики Бурятия, по результатам данных торгов сумма заключенных контрактов составила- 3 046,2 млн.руб (56%). Количество состоявшихся торгов, где победили иногородние участники, составило 255 лотов – 9,2% от общего количества состоявшихся торгов, сумма заключенных контрактов – 2 394,3 млн. рублей, что составляет 44% от общей суммы заключенных контрактов за отчетный период.
 Основная доля государственных контрактов была заключена с участниками из регионов: Новосибирская область (страховые услуги, строительство мостового перехода через р.Баргузин, поставка химических реактивов, тест-систем, расходных материалов и лекарств) -1010,35 млн.руб., Иркутская область(реконструкция моста, топографические работы, проектные работы) -385,8 млн.руб, Красноярский край (поставка учебно-производственного оборудования для кормозаготовительного производства, реконструкция автомобильной дороги)  -668,4 млн.руб.

По результатам 2009 года отмечается рост числа запросов котировок, проводимых главными  распорядителями бюджетных средств и их подведомственными учреждениями самостоятельно. По экспертным оценкам данный способ размещения заказа является самым непрозрачным.
За  2008 год на официальном сайте было размещено1180 запросов котировок на сумму 384,8 млн.руб., в отчетный период государственными заказчиками было объявлено о проведении 1582   запросов котировок  на сумму 733,1млн.руб. 
2. Ведение реестра государственных контрактов Республики Бурятия.
За 2009 год в реестре государственных контрактов Республики Бурятия зарегистрировано 4 830 государственных контрактов. По сведениям реестра государственных контрактов финансирование 2009 года осуществляется из следующих источников:

– федеральный бюджет – 543,0 млн. рублей;

– республиканский бюджет – 8 306,4 млн. рублей;

– внебюджетные средства – 256,4  млн. рублей;

Общее финансирование в 2009г. из республиканского  бюджета  с учетом  государственных контрактов заключенных на основании торгов проведенных до 01.01.2009г. составляет 7 163,5 млн.руб
-открытый аукцион 3 034,8 млн.руб;
-открытый аукцион в электронной форме 270 млн.руб;

-открытый конкурс 3 858,7 млн.руб.

По информации реестра государственных контрактов на конец текущего года должно быть исполнено надлежащим образом 4824 государственных контракта, из них  поданы сведенья на исполнение по 3530 контрактам, не поданы на исполнение по 1294 .В 2009 году по соглашению сторон было расторгнуто 307 контрактов из них:

-из за уменьшения потребностей государственного заказчика в товарах, работах, услугах-261;

-реорганизация государственного заказчика или поставщика - 21;

- отказ поставщика в связи с повышением цен - 22;
-по вине государственного заказчика (неверно сформировано техническое задание)-3.
В судебном порядке государственными заказчиками контракты не расторгались.
3. Информационное сопровождение и администрирование официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов

На текущий момент информационное и техническое сопровождение официального сайта РБ для размещения государственного заказа осуществляется Республиканским агентством по государственным закупкам.

На 31 декабря 2009 года на официальном сайте зарегистрировано 402 государственных и 327 муниципальных заказчиков, обладающих правом размещения информации о размещении заказов. Дополнительно 11 негосударственных заказчиков размещают информацию на официальном сайте о закупках в соответствии с действующим законодательством. В течение отчетного периода были опубликованы 4708 извещений о закупках, из них 2402 для государственных нужд, 2285 для муниципальных нужд и 21 для нужд негосударственных заказчиков.

Показатели работы официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов приведены в таблице.

	№ пп
	Показатель
	Значение

	1.
	Количество зарегистрированных организаций с правом размещения информации о размещении заказа:
	740

	2.
	Количество опубликованных извещений, всего:

из них,
	4708

	2.1.
	о проведении открытых конкурсов
	282

	2.2.
	о проведении открытых аукционов
	810

	2.3.
	о проведении аукционов в электронной форме
	474

	2.4.
	о проведении запроса котировок
	3139

	2.5.
	о проведении предварительного отбора
	3

	3.
	Среднее число обращений к сайту в сутки
	6371


4. Формирование плана закупок товаров, работ, услуг. 

- В 2009г. в рамках совершенствования АИС «Госзаказ Бурятии» внедрен в эксплуатацию раздел «Планирования». Формирование сводного плана-графика закупок товаров, работ и услуг для государственных нужд, осуществляется на официальном сайте burzakup.ru, размещение государственного заказа производится в соответствии сводного плана-графика, согласованного с Министерством финансов. При этом размещение государственного заказа возможно только при условии наличия данной закупки в сводном плане-графике и при условии наличия лимитов финансирования. 

- В соответствии Закона Республики Бурятия от 09.11.2007г. №2595-III «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2008-2010 годы и на период до 2017года» за Республиканским агентством по государственным закупкам в 2009 году закреплен Индикатор государственного заказа «Доля закупок проводимых путем открытых торгов»  – 70%

Согласно реестра контракта государственный заказ размещен, путем проведения открытых торгов, на общую сумму 7163,5 млн.рублей, что составляет 79 % .
- В соответствии с  письмом Минэкономразвития России от 10.06.2009г. №9010-АП/Д05 Республиканским агентством по государственным закупкам подготовлен и направлен в Минэкономразвития России (исх №1591 от 01.10.2009г.) сводный прогноз объемов продукции, закупаемой для республиканских нужд на 2010г. На основе представленной информации ГРБС объем закупок на 2010 г. составляет 5 701 млн.руб. 

- В соответствии постановления ПРБ от 25.08.2009. №316 « об утверждении порядка распределения ассигнований республиканского бюджета, полученных в виде экономии бюджетных средств по итогам проведенных торгов» Агентство с сентября месяца доводит до Министерства финансов РБ информацию об экономии бюджетных средств.
План-график размещения государственного заказа  публикуется на официальном сайте www. burzakup.ru
5. Задачи Агентства на 2010г.
В связи с вышеизложенным, Республиканским агентством по государственным закупкам ставятся следующие задачи:
- проведение совместных торгов по  однотипным товарам, услугам, работам ;
- перевод запросов котировок в электронные торги;
- усиление  работы с государственными заказчиками  по формированию начальной цены контракта;

- продолжение развития системы АИС Госзаказ и ее взаимодействие с федеральными электронными площадками и официальным порталом госзакупок РФ.

-привлечение муниципальных заказчиков для размещения торгов в системе АИС Госзаказ РБ.
в количественном выражении
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