Отчет о деятельности 

Республиканского агентства по государственным закупкам 

за 2008 год.

1. Размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия.

Основная задача Агентства это создание максимально открытой, публичной, прозрачной и конкурентной процедуры торгов, в результате которой количество добросовестных поставщиков, вовлеченных в систему бюджетного заказа будет расти, а качество товаров работ услуг -  совершенствоваться. 

В результате деятельности Республиканского агентства по государственным закупкам за 2008 год количество закупочных процедур выросло в 1,3 раза, чем за соответствующий период прошлого года.
 В отчетном периоде было  проведено 625 процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия, на сумму 6 814,7 млн. рублей. Количество лотов по всем процедурам размещения заказа составило 1918. Число завершенных закупок по способам размещения заказа составило: 103 открытых конкурса (в том числе 5 совместных) на сумму 3 181,5 млн. рублей (206 лотов), 301 открытый аукцион (в том числе 11 совместных) – 3 342,8 млн. рублей (849 лотов), 221 электронный аукцион (в том числе 14 совместных) – 290,4 млн. рублей (863 лотов).

По результатам торгов, проведенных Агентством, 392 лота на сумму 2 987 млн. руб. не состоялись. Причинами несостоявшихся торгов является:

– повышение рыночных цен на товары, являющиеся предметом торгов (продукты питания, горюче-смазочные материалы) – 131 лот;

– отмена торгов по решению государственного заказчика – 42 лота;

– отсутствие заявок, не допуск всех участников, неявка представителей участников на процедуру аукциона – 219 лотов. Следует обратить внимание, что те, закупки которые не состоялись, как правило, объявляются вновь.
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Рис. 1. Структура закупок по способу размещения заказа в количественном и денежном выражении.

Количество размещений заказа в разрезе предметов закупок:

– поставка товаров – 314 закупок (продукты питания, компьютерная и оргтехника, мебель, горюче-смазочные материалы, уголь, автомобили, лекарственные средства, медицинское оборудование и прочее) на сумму 1414,7  млн. рублей;

– выполнение работ – 141 (строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, монтажные и другие работы) – 3 901,1 млн. рублей;

– оказание услуг – 170 (страхование, охрана, образование, проектные, типографские и прочие работы) – 1498,9 млн. рублей.

В процентном соотношении по количеству закупок поставка товаров составляет 50,2%, выполнение работ – 22,6%, оказание услуг – 27,2%.
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Рис. 2. Распределение размещения заказов по предметам закупок.

Основными получателями государственных услуг по размещению заказа являются Министерство здравоохранения РБ – 18,6% (116), Администрация Президента и Правительства РБ – 13,1% (82), Министерство социальной защиты населения РБ – 10,9% (68), Министерство образования и науки РБ – 10,7% (67).
Табл.1. Количество проведенных торгов по государственным заказчикам

	Наименование государственного заказчика
	Итого
	% к общему объему торгов

	Министерство здравоохранения РБ  
	116
	18,6

	Администрация Президента и Правительства РБ
	82
	13,1

	Министерство социальной защиты населения  РБ
	68
	10,9

	Министерство образования и науки РБ
	67
	10,7

	Министерство строительства и модернизации ЖКК РБ
	36
	5,8

	СОВМЕСТНЫЕ
	24
	3,8

	Министерство культуры РБ
	24
	3,8

	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	20
	3,2

	Республиканское агентство лесного хозяйства
	19
	3,0

	Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
	15
	2,4

	Министерство имущественных и земельных отношений РБ
	12
	1,9

	ГУ "Управление региональных автомобильных дорог РБ"
	11
	1,8

	Министерство финансов РБ
	12
	1,9

	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	12
	1,9

	Республиканское агентство занятости населения  
	11
	1,8

	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ
	6
	0,9

	Республиканское агентство по развитию, промышленности, предпринимательства и инновационных технологий
	4
	0,6

	Народный Хурал РБ
	9
	1,4

	Управление ветеринарии РБ
	4
	0,6

	Республиканское агентство  по делам семьи и детей
	7
	1,1

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ
	9
	1,4

	Республиканская служба государственной охраны объектов культурного наследия
	2
	0,3

	Республиканская служба по контролю и надзору в сфере природопользования  охраны окружающей среды и леса
	5
	0,8

	Республиканское агентство по туризму
	6
	0,9

	БТФОМС
	6
	0,9

	Республиканская служба по охране объектов животного мира
	3
	0,5

	Республиканское агентство по государственным закупкам
	4
	0,6

	Министерство экономики Республики Бурятия 
	2
	0,3

	Республиканская служба по тарифам Республики Бурятия 
	2
	0,3

	Республиканская служба по потребительскому рынку и лицензированию
	1
	0,2

	Полномочное Представительство РБ при Президенте РФ
	5
	0,8

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бурятия 
	2
	0,3

	ГУ "УКС  Правительства РБ"
	1
	0,2

	Государственное учреждение  Республики Бурятия «Авиационная и наземная охрана использование, защита и воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра»
	6
	0,9

	Управление по делам архивов РБ
	3
	0,5

	Управление ЗАГС
	2
	0,3

	Избирательная комиссия Республики Бурятия
	3
	0,5

	«Байкальский»-филиал Государственного учреждения РБ «Авиационная и наземная охрана, и использование, защита, воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра» 
	3
	0,5

	Управление судебного департамента в РБ
	1
	0,2

	Общий итог
	625
	100,0


В разрезе источников финансирования из 625 закупок финансируется: 

– из республиканского бюджета с суммарной начальной максимальной ценой контрактов – 3 753 млн. рублей (560 закупок);

– из федерального бюджета – 2 863,2 млн. рублей (11 закупок);

– из средств внебюджетных фондов – 198,5 млн. рублей (31 закупка);

При этом 23 закупки имеют консолидированный источник финансирования из бюджетов разных уровней и внебюджетных средств.

        Весомая доля торгов в общем объеме размещенных заказов способствовала экономии бюджетных средств в результате снижения начальной цены государственных контрактов, развитию цивилизованной торговли, привлекательной в равной степени для заказчиков и поставщиков.
          Постоянно растет доля аукционов в общем объеме торгов (в том числе аукционов в электронной форме). Так, в 2007г большая часть торгов была проведена в форме конкурсов - 49%, в 2008г доля аукционов в общем объеме торгов достигла 83%, конкурсов 17%.

        По результатам состоявшихся торгов в отчетном периоде сумма сэкономленных бюджетных средств составила, 371,8 млн. рублей или в относительном выражении 5,46%, от общей суммы размещенных заказов в 2007 г. этот показатель составил 7,9% - 556 млн. рублей. Необходимо отметить, что в 2007 г. были проведены  крупные строительные торги в результате которых заключены долгосрочные контракты.
        В разрезе способов размещения заказа экономия за отчетный период составляет:

– открытые конкурсы – 32,13 млн. рублей (относительная – 1,01%);

– открытых аукционов – 313,5 млн. рублей (9,38%);

– электронных аукционов – 26,2 млн. рублей (9,03%);

В относительном и в абсолютном выражении лидируют аукционы. Эффективность электронных аукционов очевидна. Они способствуют существенному сокращению бумажного документооборота, упрощают действия участников размещения заказа вне зависимости от местонахождения, а также уменьшают возможность сговора, при этом наблюдается наибольшая степень активности со стороны участников.
         Из 625 проведенных торгов 120 завершились с экономией выше 20%, по 87 процедурам экономия составила выше 30%, по результатам  29 проведенных  торгов экономия составила свыше 50%.
         В разрезе предметов закупок экономия за отчетный период составляет:

– поставка товаров – 72,5 млн. рублей (относительная – 5,13%);

– выполнение работ – 269,5 млн. рублей (6,91%);

– оказание услуг – 29,8 млн. рублей (1,99%).

         Из 1526 состоявшихся лотов, проведенных Агентством в 550 лотах победителями являлись СМП. При этом представители малого бизнеса участвовали в 685 лотах,  сумма заключенных контрактов составила 618 484 833 руб., процент участников составляет 78%, процент победителей – 62,6%. 

Существенное препятствие в реализации нормы статьи 15 94-ФЗ является проблема идентификации Участников размещения заказов как субъектов малого предпринимательства. Таким образом, привлечение малого предпринимательства к системе распределения госзаказов сталкивается с серьезными организационно-правовыми проблемами.

       В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда в преобладающей доле закупок (85%) победителями являлись участники размещения заказа – резиденты Республики Бурятия. Количество состоявшихся торгов, где победили иногородние участники, составило 15% от общего количества состоявшихся торгов, сумма заключенных контрактов – 1 039,3 млн. рублей:

– по поставке товара – 324,3 млн. рублей (автомобили, мебель, уголь, лекарственные средства, музыкальные инструменты, спортивный инвентарь, медицинское и прочее оборудование), основными победителями вышли: ЗАО «РОСТА»  г. Москва, ЗАО Электромонтажная фирма Радиан г. Иркутск.
– по выполнению работ – 498,7 млн. рублей (строительно-монтажные работы), победители: ООО Вира-Норд г. Москва, ООО «Азия Трейд Мьюзик» г. Иркутск.
– по оказанию услуг – 216,3 млн. рублей (страхование, кадастровая оценка, разработка и сопровождение информационных систем и программных комплексов, проектные, научно-исследовательские и прочие работы), победители: ФГУП «Госземкадастрсъемка»-ВИСХАГИ Восточно-Сибирский филиал г.Иркутск, Автономная некоммерческая организация «Куртамышский авиационно-технический спортивный клуб Российской оборонно-спортивной технической организации «Оберон-клуб» г.Курган.
Табл.2. Условная экономия в разрезе государственных заказчиков

	Наименование государственного  заказчика
	Абсолютная экономия
	Относительная экономия

	Управление судебного департамента в РБ
	0,00р.
	0,00%

	«Байкальский»-филиал Государственного учреждения РБ «Авиационная и наземная охрана, и использование, защита, воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра» 
	0,00р.
	0,00%

	Избирательная комиссия Республики Бурятия
	79,00р.
	0,00%

	Государственное учреждение  Республики Бурятия «Авиационная и наземная охрана использование, защита и воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра»
	4 000,00р.
	0,00%

	Управление по делам архивов РБ
	1 798,75р.
	0,10%

	Управление ЗАГС
	819,56р.
	0,10%

	Республиканское агентство лесного хозяйства
	403 025,01р.
	0,10%

	ГУ "Управление региональных автомобильных дорог РБ"
	3 036 758,81р.
	0,12%

	Полномочное Представительство РБ при Президенте РФ
	13 267,00р.
	0,25%

	Министерство финансов РБ
	2 406 727,85р.
	0,47%

	ГУ "УКС  Правительства РБ"
	7 513,00р.
	0,50%

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бурятия 
	9 050,00р.
	0,66%

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ
	303 812,56р.
	1,11%

	Республиканская служба по контролю и надзору в сфере природопользования  охраны окружающей среды и леса
	275 728,00р.
	1,37%

	Министерство экономики Республики Бурятия 
	40 550,00р.
	2,15%

	Республиканское агентство по государственным закупкам
	174 900,00р.
	2,95%

	Республиканское агентство занятости населения  
	619 011,24р.
	2,98%

	Министерство здравоохранения РБ  
	23 322 807,31р.
	3,41%

	Республиканское агентство  по делам семьи и детей
	348 957,80р.
	3,50%

	Управление ветеринарии РБ
	643 023,17р.
	4,01%

	Республиканская служба по охране объектов животного мира
	223 260,92р.
	4,11%

	Республиканское агентство по туризму
	257 205,00р.
	4,25%

	Республиканская служба по потребительскому рынку и лицензированию
	25 996,00р.
	4,44%

	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ
	3 809 114,00р.
	4,68%

	Народный Хурал РБ
	1 103 120,98р.
	4,74%

	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	2 117 438,40р.
	6,58%

	Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
	8 995 794,00р.
	6,71%

	Министерство культуры РБ
	1 873 123,00р.
	7,39%

	Министерство образования и науки РБ
	19 023 768,28р.
	7,67%

	БТФОМС
	241 463,57р.
	7,87%

	Республиканская служба государственной охраны объектов культурного наследия
	300 662,00р.
	7,91%

	Республиканская служба по тарифам Республики Бурятия 
	32 525,00р.
	8,04%

	Администрация Президента и Правительства РБ
	28 029 170,48р.
	8,41%

	Республиканское агентство по развитию, промышленности, предпринимательства и инновационных технологий
	1 220 078,84р.
	8,97%

	СОВМЕСТНЫЕ
	11 011 989,57р.
	10,82%

	Министерство социальной защиты населения  РБ
	19 287 855,89р.
	11,85%

	Министерство имущественных и земельных отношений РБ
	4 087 761,00р.
	12,19%

	Министерство строительства и модернизации ЖКК РБ
	198 958 282,09р.
	17,84%

	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	39 602 647,10р.
	26,10%

	общий итог
	371 813 085,18р.
	5,46%


2. Ведение реестра государственных контрактов Республики Бурятия.

За 2008 год в реестр государственных контрактов Республики Бурятия было зарегистрировано 4422 государственных контракта на сумму 6 962,4 млн. рублей, в которых предусмотрено финансирование:

– прошлых периодов 656 контрактов – 1 494,6 млн.руб.
– 2008 года – 5 467,8 млн. рублей.

По сведениям реестра государственных контрактов финансирование 2008 года осуществляется из следующих источников:

– федеральный бюджет – 898,9 млн. рублей;

– республиканский бюджет – 6 962,4 млн. рублей;
– внебюджетные средства – 302,6  млн. рублей;

Распределение оснований заключения государственных контрактов с финансированием республиканского бюджета 2008 года по способам размещения заказа приведено в таблице 3. 
Табл.3. Основания заключения государственных контрактов

	Способ размещения заказа (основание заключения государственного контракта)
	Всего контрактов
	Из них заключены

	
	
	до 01.01.2008 г.
	в 2008 году

	
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.

	единственный поставщик
	662
	567,4
	106
	153,5
	556
	413,9

	запрос котировок
	1102
	312,8
	36
	6,1
	1066
	306,7

	открытый конкурс
	526
	3 777,8
	120
	1 258,7
	406
	2 519,2

	открытый аукцион
	1657
	2 156,5
	380
	71 ,3
	1277
	2 085,2

	открытый аукцион в электронной форме
	475
	147,9
	14
	8,2
	461
	139,6

	Итого
	4422
	6 962,4
	656
	1 497,8
	2215
	5 464,6


По информации, предоставленной государственными заказчиками по исполнению плана закупок малый объем закупок за отчетный период составляет 1 715,4 млн. рублей.

Доля государственных закупок, осуществляемых на основе открытых торгов за 2008 г. к объему государственных нужд Республики Бурятия составляет 68,9%. 

По информации реестра государственных контрактов на данный момент должно быть исполнено надлежащим образом 4 141 государственных контрактов, за отчетный период поданы сведения об исполнении 503 государственных контрактов.

3. Информационное сопровождение и администрирование официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов
    На текущий момент информационное и техническое сопровождение сайта осуществляется Республиканским агентством по государственным закупкам. В рамках реализаций мероприятий по созданию и внедрению автоматизированной информационной системы государственного заказа Республики Бурятия (АИС «Госзаказ Бурятия») 28.01.2008 г. введена в эксплуатацию новая версия официального сайта, являющаяся одной из подсистем АИС «Госзаказ Бурятия».

На 31 декабря 2008 года на официальном сайте зарегистрировано 387 государственных и 222 муниципальных заказчиков, обладающих правом размещения информации о размещении заказов. Дополнительно 5 корпоративных заказчика размещают информацию на официальном сайте о закупках в соответствии с действующим законодательством. В течение отчетного периода были опубликованы 3928 извещений о закупках, из них 1874 для государственных нужд, 2047 для муниципальных нужд и 7 для нужд корпоративных заказчиков.

Показатели работы официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов приведены в таблице.

	№ пп
	Показатель
	Значение

	1.
	Количество зарегистрированных организаций с правом размещения информации о размещении заказа:
	614

	2.
	Количество опубликованных извещений, всего:

из них,
	3928

	2.1.
	о проведении открытых конкурсов
	393

	2.2.
	о проведении запроса котировок
	2514

	2.3.
	о проведении открытых аукционов
	797

	2.4.
	о проведении предварительного отбора
	1

	2.5.
	о проведении аукционов в электронной форме
	223

	3.
	Среднее число обращений к сайту в сутки
	4463


4. Формирование плана закупок товаров, работ, услуг. 

Во исполнение постановления Правительства Республики Бурятия от 22.08.2006 г. №269 Республиканское агентство по государственным закупкам проведена работа по формированию сводного плана закупок для государственных нужд за счет средств республиканского бюджета и внебюджетных источников финансирования на 2009 год.

Формирование плана закупок осуществляется Агентством в программном комплексе «АИС Госзаказ РБ» с прохождением контроля на наличие бюджетных ассигнований в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью республиканского бюджета.

По представленным данным по состоянию на планируемый объем закупок на 2009 год составляет 7808,9 млн. руб. 

В 2008 году объем продукции, закупаемой для государственных нужд за счет средств республиканского бюджета Республики Бурятия, сформированного на основании сведений, представленных государственными заказчиками, на закупки товаров, работ и услуг было запланировано 8677,8 млн. руб., в т.ч. на приобретение услуг связи 67,9млн. руб., транспортных услуг 125,5млн. руб., коммунальных услуг 369,6 млн.руб., услуг на содержание и прочих услуг 1439,9 млн.руб., на увеличение стоимости основных средств 3176,8млн.руб., увеличение стоимости материальных запасов 1238,1млн. руб.
     По результатам корректировки вышеуказанных сумм в соответствии с республиканским бюджетом объем планируемых закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд составил 10147,8млн. руб., включая торги, проведенные в 2007 году на общую сумму 3386,8млн. руб. 
Анализ представленных данных показывает, что объём продукции, закупаемой для государственных нужд за счет средств республиканского бюджета, имеет устойчивую тенденцию роста. В 2007 году планировалось  закупить продукции для государственных нужд на сумму 5969,1млн. руб. (180% к уровню 2006 г.), в 2008 г. 10147,8 млн.руб. или 170% к уровню 2007 года, в 2009 году планируется закупок на сумму 7841,4млн.руб. (по данным на 15.01.2009 г.). 

Рост объёмов закупаемой продукции связан, в первую очередь, с увеличением тарифов и цен на электроэнергию, топливо и услуги естественных и локальных монополий, увеличению объёма строительных работ, а так же с более полным обеспечением государственных учреждений социальной сферы республики продукцией производственно-технического назначения, товарами народного потребления и продовольственными товарами.

Структура закупок в 2009 году прогнозируется следующим образом: приобретение услуг 37,2%, увеличение основных средств и материальных запасов – 62,8%. 

5.Организация обучения, повышение квалификации, семинары.
Специалисты Агентства привлекаются  Учебно-методическим центром Регионального центра Института госзакупок «Государственный университет Высшей школы экономики» к процессу подготовки специалистов в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а также к разработке методических материалов. 
На базе Агентства проводятся практические семинары и курсы  по темам: «Аукционист в системе государственного и муниципального заказа», « О внесении изменений в 94 ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», «Управление закупками продукции для государственных и муниципальных нужд», «По проблеме особенностей размещения государственных и муниципальных заказов при проведении открытых аукционов, в том числе в электронной форме».
 Всего  за 2008г.  в учебно-методическом  центре обучение прошли 316 человек.

С внедрением АИС «Госзаказ Бурятия» возникла необходимость обучения государственных заказчиков  в программных комплексах АИС «Госзаказ Бурятия». По  теме  «Исполнение государственного контракта» прошли обучение 37 государственных служащих. Обучение по программному комплексу системы с применением средств электронной-цифровой подписи по направлению «Размещение государственного заказа (подготовка заявок на проведение процедур закупок)  прошли  обучение 29 государственных  заказчиков. По  теме  «Планирование закупок» прошли обучение 207 бюджетополучателей. Обучение представителей заказчиков по данной теме позволило им более грамотно подходить к формированию и обоснованию планируемых закупок с учётом конъюнктуры рынка товаров, работ и услуг, что приведет к значительной экономии расходования бюджетных средств, ускорению прохождения документации при проведении торгов с подтверждением финансового обеспечения.

В дальнейшем  данная автоматизированная система даст возможность подключения всех государственных заказчиков Республики Бурятия, включая муниципальные образования  и возможность ведения мониторинга консолидированного плана закупок по Республике Бурятия.
       Сравнительный анализ о результатах деятельности Агентства за 2008 г.  показал, что эффективность государственного  заказа в большей степени зависит от грамотного и своевременного его планирования.

Незначительное число совместных торгов (30) обуславливается недоработками  именно планирования.  За счет объединения таких закупок  увеличивается круг участников, заинтересованность крупных поставщиков растет и тем самым обеспечивается более последовательная поддержка развития конкуренции на товарных рынках. 

Полноценный процесс  формирования государственного заказа возможен только с решением проблемы комплексной автоматизации процесса государственных закупок, охватывающий все стадии - формирование заказа, его размещение и исполнение. Автоматизированной информационной системы государственного заказа (АИС «Госзаказ Бурятии»), в частности программного модуля формирования государственного заказа, позволит автоматизировать составление госзаказчиками перечня нужд и в предельно короткие сроки производить корректировку.
С внедрением  АИС «Госзаказ Бурятия» значительно улучшена  процедура проведения открытых аукционов,  которая позволяет безошибочно и прозрачно провести сам ход аукциона, созданы условия для увеличения числа совместных торгов. Формализована процедура подачи сведений в реестр государственных контрактов, упрощена процедура проведения электронных аукционов, с применением электронно-цифровой подписи, уменьшен до минимума документооборот между заказчиком, уполномоченным органом и поставщиком. В дальнейшем планируется увеличение доли  электронных  торгов  при размещении государственного заказа, в том числе посредством замещения ими запроса котировок. Хотя следует подчеркнуть, что в рамках действующего законодательства государственные заказчики самостоятельно определяют способ размещения заказа.

В связи с переездом в здание по ул. Ленина, 30 Агентство располагает соответствующими требованиям законодательства и практике работы 2 универсальных зала для торгов, помещениями  отделов Агентства и техническими помещениями. Своевременное оснащение данных  помещений техническими средствами способствовало укреплению  материально-технической базы Агентства.

6. Задачи на текущий период

        В связи с изменившимися условиями социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Бурятия необходимыми задачами выступают:

- своевременное и качественное планирование размещения государственного заказа Республики Бурятия.

- обеспечение достижения установленного  значения индикатора на 2009 г. (70%)  с учетом рыночной коньюктуры  на поставку товара, оказание услуг, выполнение работ.

- дальнейшее повышение эффективности деятельности Агентства в части минимизации рисков проведения повторных торгов.

    - обеспечение информатизации и автоматизации сферы размещения государственных и муниципальных закупок через АИС «Госзаказ Республики Бурятия» через ее распространение  на уровень бюджетных учреждений;
- увеличение доли совместных торгов двух и более государственных заказчиков.
      И.О.руководителя                                                 Б.В.Хараев
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