Отчет о деятельности 

Республиканского агентства по государственным закупкам 

за 9 месяцев 2008 год.
1. Размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия.

Республиканским агентством по государственным закупкам за 9 месяцев 2008 года проведена работа по размещению 403 процедур на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия (в 1,3 раза больше торгов, чем за аналогичный период 2007 года),на сумму 2 554,7 млн. рублей. Количество лотов по всем процедурам размещения заказа составляет 1237. Число завершенных закупок распределено по способам размещения заказа следующим образом: 79 открытых конкурса (в том числе 3 совместных конкурса) на сумму 680,7 млн. рублей (195 лотов), 204 открытых аукциона (в том числе 9 совместных) – 1 736,0 млн. рублей (525 лотов), 120 электронных аукционов (в том числе 6 совместных) – 138,0 млн. рублей (517 лотов).

По результатам торгов, проведенных Агентством, 231 лот из 1237 не состоялся. Причинами несостоявшихся торгов являлись:

– повышение рыночных цен на товары, являющиеся предметом торгов (продукты питания, горюче-смазочные материалы) – 101 лот;

– отмена торгов по решению государственного заказчика – 35 лотов;

– отсутствие заявок или не допуск всех участников – 95 лотов.
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Рис. 1. Структура закупок по способу размещения заказа в количественном и денежном выражении.

Количество размещений заказа в разрезе предметов закупок:

– поставка товаров – 192 закупки (продукты питания, компьютерная и оргтехника, мебель, горюче-смазочные материалы, уголь, автомобили, лекарственные средства, медицинское оборудование и прочее) на сумму 740,8  млн. рублей;
– выполнение работ – 113 (строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, монтажные и другие работы) – 1 310 млн. рублей;
– оказание услуг – 98 (страхование, охрана, образование, проектные, типографские и прочие работы) – 503,9 млн. рублей.

В процентном соотношении по количеству закупок поставка товаров составляет 47,6%, выполнение работ – 28%, оказание услуг – 24%.
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Рис. 2. Распределение размещения заказов по предметам закупок.
Основными получателями государственных услуг по размещению заказа являются Администрация Президента и Правительства РБ – 64 (15,8%),  Министерство здравоохранения РБ – 60 проведенных процедур, что составляет 14,89% от общего количества торгов,  Министерство образования и науки РБ – 48 (11,91%), Министерство социальной защиты населения РБ – 42 (10,42%).

Табл.1. Количество проведенных торгов по государственным заказчикам

	Государственный заказчик
	количество
	% к общему объему

	Администрация Президента и Правительства Республики Бурятия
	64
	15,88%

	Министерство здравоохранения Республики Бурятия
	60
	14,89%

	Министерство образования и науки Республики Бурятия
	48
	11,91%

	Министерство социальной защиты населения  Республики Бурятия 
	42
	10,42%

	СОВМЕСТНЫЕ
	19
	4,71%

	Министерство культуры Республики Бурятия 
	16
	3,97%

	Министерство строительства и модернизации ЖКК Республики Бурятия
	16
	3,97%

	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	14
	3,47%

	Республиканское агентство лесного хозяйства
	12
	2,98%

	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	9
	2,23%

	Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
	9
	2,23%

	ГУ "Управление региональных автомобильных дорог Республики Бурятия
	8
	1,99%

	Народный Хурал Республики Бурятия
	7
	1,74%

	Государственное учреждение  Республики Бурятия «Авиационная и наземная охрана использование, защита и воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра»
	6
	1,49%

	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия
	6
	1,49%

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия
	6
	1,49%

	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия
	5
	1,24%

	Республиканское агентство  по делам семьи и детей
	5
	1,24%

	Министерство финансов Республики Бурятия
	5
	1,24%

	Республиканская служба по контролю и надзору в сфере природопользования  охраны окружающей среды и леса
	4
	0,99%

	Республиканское агентство занятости населения  
	4
	0,99%

	БТФОМС
	4
	0,99%

	Республиканское агентство по туризму
	4
	0,99%

	Другие заказчики
	30
	7,44%

	Итого
	403
	100,00%


В разрезе источников финансирования из 403 закупок финансируется: 
– из республиканского бюджета с суммарной начальной максимальной ценой контрактов – 1 829,7 млн. рублей (356 закупок);

– из федерального бюджета – 590,7 млн. рублей (10 закупок);

– из средств внебюджетных фондов – 134,3 млн. рублей (23 закупок);

При этом 14 закупок имеют консолидированный источник финансирования из бюджетов разных уровней и внебюджетных средств.

           За 9 месяцев 2008 года  в контрольные органы  поступило 17 жалоб от Участников размещения заказа. Возвращено заявителям в связи с несоответствием жалоб требованиям 94-ФЗ- 2 жалобы. В результате рассмотрения обоснованными признаны 7 жалоб, что составляет 1,7% от общего числа проведенных процедур за отчетный период или 0,69% от количества заключенных контрактов.
Важнейшим показателем, характеризующим экономическую эффективность размещения заказов для государственных нужд, является общая условная экономия бюджетных средств. По результатам состоявшихся торгов за 9 месяцев 2008 года экономия, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенных участниками размещения заказа, составила 254,1 млн. рублей или в относительном выражении 9,95%, от общей суммы размещенных заказов (в сравнении: экономия по результатам проведенных торгов за 9 месяцев 2007 года – составила 312 млн. рублей, или 7,08%).

	период
	Начальная цена контракта (руб)
	Число завершенных торгов
	Экономия в млн.руб
	%

	9 месяцев 2007г
	6 396 919 438
	322
	312
	7,08

	9 месяцев 2008г
	2 555 762541,24
	403
	254,1
	9,95


В аналогичном периоде 2007 года абсолютная экономия больше  на 57,9 млн. руб., при этом эффективность проведенных закупок на 2,8% ниже .
Из 403 проведенных торгов 35 завершились с экономией выше 20%, по  21 процедуре  экономия составила выше 30%, по результатам проведенных 9 торгов экономия составила свыше 50%.

В разрезе предметов закупок экономия за отчетный период составляет:

– поставка товаров – 52,7 млн. рублей (относительная – 7,12%);

– выполнение работ – 188,6 млн. рублей (14,39%);

– оказание услуг – 12,8 млн. рублей (2,55%).

В разрезе способов размещения заказа экономия за отчетный период составляет:

– открытые конкурсы – 19,3 млн. рублей (относительная – 2,8%);

– открытых аукционов – 219,9 млн. рублей (12,6%);

– электронных аукционов – 14,9 млн. рублей (10,7%);

В относительном и в абсолютном выражении лидируют открытые аукционы, это свидетельствует о том, что в данных торгах присутствовала конкуренция. Отрицательная черта аукциона в том, что при  таком способе размещения заказа   возможен  как  ценовой сговор поставщиков, так и неоправданный демпинг.  С точки зрения конкуренции, электронный аукцион более эффективен.

           За 9 месяцев 2008 года  на официальном сайте Республики Бурятия размещено 35 торгов для субъектов малого предпринимательства на сумму 24,4 млн. руб. это 0,9% от суммы завершенных торгов на данный период. Из 1237 лотов ,проведенных Агентством в 357 лотах победителями являлись СМП-28,8% от общего количества лотов. Суммарная начальная  (максимальная ) цена 357 лотов составляет 322,7 млн.руб., -12,6% от общей начальной цены всех завершенных лотов. По результатам этих торгов экономия составила 37,0 млн.руб.-14,5% от общей экономии за отчетный период.
          В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда в преобладающей доле закупок (87%) победителями являлись участники размещения заказа – резиденты Республики Бурятия. Количество состоявшихся торгов, где победили иногородние участники, составило 13% от общего количества состоявшихся торгов, сумма заключенных контрактов – 731 млн. рублей:

– по поставке товара – 239,6 млн. рублей (автомобили, мебель, уголь, лекарственные средства, музыкальные инструменты, спортивный инвентарь, медицинское и прочее оборудование), основными победителями вышли: г.Москва, ЗАО «РОСТА»,ООО «ДПИ-компьютерс»
– по выполнению работ – 422,5 млн. рублей (строительно-монтажные работы),победители: ООО Вира-Норд г.Москва,ООО «Азия Трейд Мьюзик»г.Иркутск.
– по оказанию услуг – 68,9 млн. рублей (страхование, кадастровая оценка, разработка и сопровождение информационных систем и программных комплексов, проектные, научно-исследовательские и прочие работы),победители: ОАО Русская страховая компания,г.Москва и институт энергетической энергетики,г.Москва.
Табл.2. Условная экономия в разрезе государственных заказчиков

	Наименование государственного заказчика
	Абсолютная экономия
	Относительная экономия

	Управление по делам архивов РБ
	1 798,75р.
	33,31%

	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	18 451 328,00р.
	25,13%

	Министерство строительства и модернизации ЖКК РБ
	127 180 417,85р.
	18,07%

	СОВМЕСТНЫЕ
	10 373 347,68р.
	14,88%

	Министерство имущественных и земельных отношений РБ
	3 605 871,00р.
	14,05%

	Министерство социальной защиты населения  Республики Бурятия 
	15 309 458,81р.
	13,80%

	Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций 
	8 520 550,00р.
	11,85%

	Администрация Президента и Правительства Республики Бурятия
	26 467 683,58р.
	10,63%

	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	2 117 438,40р.
	9,59%

	Министерство образования и науки РБ
	13 417 340,57р.
	9,41%

	Министерство здравоохранения РБ  
	114 027,00р.
	8,20%

	Республиканская служба по тарифам Республики Бурятия 
	32 525,00р.
	8,04%

	Республиканская служба государственной охраны объектов культурного наследия
	300 662,00р.
	7,91%

	Управление ЗАГС
	819,56р.
	7,55%

	Народный Хурал РБ
	1 103 094,96р.
	6,10%

	Министерство культуры Республики Бурятия 
	988 740,00р.
	5,91%

	Министерство здравоохранения РБ
	18 872 096,24р.
	5,82%

	Управление ветеринарии РБ
	643 023,17р.
	5,57%

	Республиканская служба по потребительскому рынку и лицензированию
	25 996,00р.
	4,44%

	Республиканское агентство по туризму
	157 205,00р.
	4,08%

	Республиканское агентство  по делам семьи и детей
	319 453,80р.
	4,06%

	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ
	275 006,00р.
	3,24%

	БТФОМС
	58 065,57р.
	2,42%

	Министерство экономики Республики Бурятия 
	40 550,00р.
	2,15%

	Министерство финансов РБ
	2 324 976,00р.
	2,10%

	Республиканское агентство по развитию, промышленности, предпринимательства и инновационных технологий
	105 355,74р.
	2,05%

	Республиканское агентство занятости населения  
	304 050,24р.
	2,05%

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ
	303 812,56р.
	1,90%

	Республиканская служба по контролю и надзору в сфере природопользования  охраны окружающей среды и леса
	22 617,00р.
	1,47%

	Полномочное Представительство РБ при Президенте РФ
	13 267,00р.
	1,33%

	ГУ "Управление региональных автомобильных дорог РБ"
	2 611 016,60р.
	1,15%

	Республиканское агентство по государственным закупкам
	51 000,00р.
	0,96%

	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Бурятия 
	9 050,00р.
	0,66%

	Республиканское агентство лесного хозяйства
	16 080,00р.
	0,01%

	Государственное учреждение  Республики Бурятия «Авиационная и наземная охрана использование, защита и воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра»
	4 000,00р.
	0,00%

	Избирательная комиссия Республики Бурятия
	79,00р.
	0,00%

	Общий итог
	254 141 803,08р.
	9,95%


2. Ведение реестра государственных контрактов Республики Бурятия.

На 01.10.2008 года в реестре государственных контрактов Республики Бурятия зарегистрировано 3716 государственный контракт на сумму 10 036,2 млн. рублей, в которых предусмотрено финансирование:

– прошлых периодов (2003 – 2007 года) – 525,5 млн. рублей;

– будущих периодов (2009 – 2010 года) – 3 427,4 млн.  рублей;
– 2008 года – 6 083,2 млн. рублей.

По сведениям реестра государственных контрактов финансирование 2008 года осуществляется из следующих источников:

– федеральный бюджет – 435,2 млн. рублей;

– республиканский бюджет – 5 404,3 млн. рублей;
– внебюджетные средства – 243,7  млн. рублей;

Распределение оснований заключения государственных контрактов с финансированием республиканского бюджета 2008 года по способам размещения заказа приведено в таблице 3. 
Табл.3. Основания заключения государственных контрактов

	Способ размещения заказа (основание заключения государственного контракта)
	Всего контрактов
	Из них заключены

	
	
	до 01.01.2008 г.
	в 2008 году

	
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 

млн. руб.

	единственный поставщик
	579
	462,4
	99
	124,6
	480
	337,8

	запрос котировок
	712
	218,7
	35
	5,4
	677
	213,3

	открытый конкурс
	411
	3 161,5
	101
	709,5
	310
	2 452,0

	открытый аукцион
	864
	1 464,3
	377
	46,6
	487
	1 417,6

	открытый аукцион в электронной форме
	275
	97,4
	14
	3,3
	261
	94,2

	Итого
	2841
	5 404,3
	626
	889,4
	2215
	4 514,9


По информации, предоставленной государственными заказчиками по исполнению плана закупок малый объем закупок за отчетный период составляет 1 326,3 млн. рублей.

Доля государственных закупок, осуществляемых на основе открытых торгов за 9 месяцев 2008 года к объему государственных нужд Республики Бурятия составляет 54%. 

По информации реестра государственных контрактов на данный момент должно быть исполнено надлежащим образом 1 327 государственных контрактов, за отчетный период поданы сведения об исполнении 180 государственных контрактов.

3. Информационное сопровождение и администрирование официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов
В настоящее время в Республике Бурятия обеспечивается реализация основных положений действующего законодательства в области информационного обеспечения размещения государственного заказа.
Издается  официальное печатное издание - информационно-аналитический бюллетень «Конкурсные торги Республики Бурятия» и функционирует официальный сайт Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов www.burzakup.ru (Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 14.02.2006 г. №57-р).
    Разработаны и утверждены нормативные документы, регламентирующие порядок подготовки и размещения информации на официальном сайте и в бюллетене  «Конкурсные торги Республики Бурятия».
    На текущий момент информационное и техническое сопровождение сайта осуществляется Республиканским агентством по государственным закупкам. В рамках реализаций мероприятий по созданию и внедрению автоматизированной информационной системы государственного заказа Республики Бурятия (АИС «Госзаказ Бурятия») 28.01.2008 г. введена в эксплуатацию новая версия официального сайта, являющаяся одной из подсистем АИС «Госзаказ Бурятия».

На 01 октября 2008 года на официальном сайте зарегистрировано 371 государственных и 207 муниципальных заказчиков, обладающих правом размещения информации о размещении заказов. Дополнительно 4 корпоративных заказчика размещают информацию на официальном сайте о закупках в соответствии с действующим законодательством. В течение отчетного периода были опубликованы 2838 извещений о закупках, из них 1355 для государственных нужд, 1477 для муниципальных нужд и 6 для нужд корпоративных заказчиков.

Показатели работы официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов приведены в таблице.

	№ пп
	Показатель
	Значение

	1.
	Количество зарегистрированных организаций с правом размещения информации о размещении заказа:
	582

	2.
	Количество опубликованных извещений, всего:

из них,
	2838

	2.1.
	о проведении открытых конкурсов
	305

	2.2.
	о проведении запроса котировок
	1907

	2.3.
	о проведении открытых аукционов
	523

	2.4.
	о проведении предварительного отбора
	1

	2.5.
	о проведении аукционов в электронной форме
	102

	3.
	Среднее число обращений к сайту в сутки
	3622


4. Формирование плана закупок товаров, работ, услуг. 

Во исполнение письма Министерства экономического развития РФ от 6 июня 2008 г. №7579-АП/Д05, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2007 г. №1010,  Республиканское агентство по государственным закупкам проведена работа по формированию сводного прогноза объемов продукции, закупаемой для государственных нужд за счет средств республиканского бюджета и внебюджетных источников финансирования, а также для муниципальных нужд за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования муниципальных образований Республики Бурятия на 2009-2011 годы.

Формирование прогноза закупок продукции осуществлялось Агентством в соответствии с Методическими рекомендациями по разработке прогнозов объемов продукции с использованием программного обеспечения «АС ПОЗ». При разработке прогноза объемов товаров, работ, услуг, закупаемых для государственных и муниципальных нужд, использованные данные за пять лет: отчетные за 2007 год, оценочные за 2008 год и прогнозируемые на 2009 год и на период до 2011 года.

По представленным прогнозным данным объем закупаемой продукции для государственных и муниципальных нужд составил 12,5млрд.руб. в 2009 г., 11,9млр.руб. в 2010 г., 14,7млрд.руб. в 2011 г. Сводный прогноз направлен в Минэкономразвития РФ в установленный срок до 1.10.2008 г.

5.Организация обучения, повышение квалификации, семинары.
Специалисты Агентства привлекаются  Учебно-методическим центром Регионального центра Института госзакупок «Государственный университет Высшей школы экономики» к процессу подготовки специалистов в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а также к разработке методических материалов. 
На базе Агентства проводятся практические семинары и курсы  по темам: «Аукционист в системе государственного и муниципального заказа», « О внесении изменений в 94 ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», «Управление закупками продукции для государственных и муниципальных нужд», «По проблеме особенностей размещения государственных и муниципальных заказов при проведении открытых аукционов в том числе в электронной форме».
 Всего за 9 месяцев 2008г.  в учебно-методическом  центре обучение прошли 93 человека.

С внедрением АИС «Госзаказ Бурятия» возникла необходимость обучения государственных заказчиков  в программных комплексах АИС «Госзаказ Бурятия». По  теме  «Исполнение государственного контракта» прошли обучение 37 государственных служащих. Обучение по программному комплексу системы с применением средств электронной-цифровой подписи по направлению «Размещение государственного заказа ( подготовка заявок на проведение процедур закупок)  прошли  обучение 29 государственных  заказчиков.
Сравнительный анализ о результатах деятельности Агентства за 9 месяцев 2008 года  показал, что эффективность государственного  заказа в большей степени зависит от грамотного и своевременного его планирования.

Незначительное число совместных торгов (18) обуславливается недоработками  именно планирования.  За счет объединения таких закупок  увеличивается круг участников, заинтересованность крупных поставщиков растет и тем самым обеспечивается более последовательная поддержка развития конкуренции на товарных рынках. 

С 2008 года Агентство формирует и согласовывает сводный план закупок с Министерством финансов Республики Бурятия, что влечет за собой полное отражение бюджетных ассигнований получателями бюджетных средств .Таким образом, планирование будет носить более функциональный характер, с прогнозированием объемов предстоящих торгов.  В дальнейшем  данная автоматизированная система даст возможность подключения всех государственных заказчиков Республики Бурятия, включая муниципальные образования  и возможность ведения мониторинга консолидированного плана закупок по Республике Бурятия.
С внедрением  АИС «Госзаказ Бурятия» значительно улучшена  процедура проведения открытых аукционов,  которая позволяет безошибочно и прозрачно провести сам ход аукциона, созданы условия для увеличения числа совместных торгов .Формализована процедура подачи сведений в реестр государственных контрактов, упрощена процедура проведения электронных аукционов, с применением электронно-цифровой подписи, уменьшен до минимума документооборот между заказчиком, уполномоченным органом и поставщиком. В дальнейшем планируется увеличение доли  электронных  торгов  при размещении государственного заказа, в том числе посредством замещения ими запроса котировок. Хотя следует подчеркнуть, что в рамках действующего законодательства государственные заказчики самостоятельно определяют способ размещения заказа.

В соответствии с Порядком взаимодействия государственных заказчиков Республики Бурятия с Агентством комиссии формируются приказом Агентства из представителей государственного заказчика и специалистов Агентства. Дополнительно, в целях противодействия коррупции, повышения открытости проведения торгов  при закупках в рамках приоритетных национальных проектов и республиканских целевых программ к участию в работе конкурсных комиссий привлекаются сотрудники Управления ФСБ по Республике Бурятия и МВД Республики Бурятия. С точки зрения Агентства целесообразно привлечение независимых экспертов из не аффилированных, по отношению к участникам конкретных торгов бизнес-структур. Однако остается не урегулированным вопрос оплаты независимых экспертиз.
      Руководитель                                                 Е.К.Олзоев
в количественном выражении
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