Отчет о деятельности 

Республиканского агентства по государственным закупкам 

за 1 полугодие 2008 год.
1. Размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия.

Республиканским агентством по государственным закупкам за 1 полугодие 2008 года проведена работа по размещению 260 заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Бурятия на сумму 2 014,7 млн. рублей, что в 1,4 раза больше торгов, чем за аналогичный период 2007 года. Количество лотов по всем процедурам размещения заказа составляет 862. Число завершенных закупок распределено по способам размещения заказа следующим образом: 55 открытых конкурса (в том числе 3 совместных конкурса) на сумму 648,0 млн. рублей (125 лотов), 131 открытый аукцион (в том числе 9 совместных) – 1 268,6 млн. рублей (359 лотов), 74 электронных аукционов (в том числе 6 совместных) – 98,1 млн. рублей (378 лотов).
По результатам торгов, проведенных Агентством, 150 лотов из 862 не состоялись. Причинами несостоявшихся торгов являлись:

– повышение рыночных цен на товары, являющиеся предметом торгов (продукты питания, горюче-смазочные материалы) – 93 лота;

– отмена торгов по решению государственного заказчика – 10 лотов;
– отсутствие заявок или не допуск всех участников – 47 лотов.
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Рис. 1. Структура закупок по способу размещения заказа в количественном и денежном выражении.

Количество размещений заказа в разрезе предметов закупок:

– поставка товаров – 127 закупок (продукты питания, компьютерная и оргтехника, мебель, горюче-смазочные материалы, уголь, автомобили, лекарственные средства, медицинское оборудование и прочее) на сумму 533,1 млн. рублей;
– выполнение работ – 57 (строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт, монтажные и другие работы) – 1 003,8 млн. рублей;
– оказание услуг – 76 (страхование, охрана, образование, проектные, типографские и прочие работы) – 477,8 млн. рублей.

В процентном соотношении по количеству закупок поставка товаров составляет 48,8%, выполнение работ – 21,9%, оказание услуг – 29,3%.

[image: image2.png]76

BIlocTaBKa TOBap OB

KasaHie Y cIy T

OBeIoNHeHHE padoT




Рис. 2. Распределение размещения заказов по предметам закупок.
Основными получателями государственных услуг по размещению заказа являются Министерство здравоохранения РБ – 42 проведенных процедур, что составляет 16,2% от общего количества торгов, Администрация Президента и Правительства РБ – 40 (15,4%), Министерство образования и науки РБ – 27 (10,4%), Министерство социальной защиты населения РБ – 25 (9,6%).

Табл.1. Количество проведенных торгов по государственным заказчикам

	№ пп
	Государственный заказчик
	Количество 
	% к общему количеству

	1
	Министерство здравоохранения РБ
	42
	16,2%

	2
	Администрация Президента и Правительства РБ
	40
	15,4%

	3
	Министерство образования и науки РБ
	27
	10,4%

	4
	Министерство социальной защиты населения РБ
	25
	9,6%

	5
	Совместные торги
	18
	6,9%

	6
	Министерство культуры РБ
	14
	5,4%

	7
	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	11
	4,2%

	8
	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	8
	3,1%

	9
	Республиканское агентство лесного хозяйства
	8
	3,1%

	10
	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ
	7
	2,7%

	11
	ГУ РБ "Авиационная и наземная охрана, использование, защита и воспроизводство лесов и ведение государственного лесного реестра"
	7
	2,7%

	12
	Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса РБ
	7
	2,7%

	13
	Республиканское агентство занятости населения
	5
	1,9%

	14
	Министерство имущественных и земельных отношений РБ
	4
	1,5%

	15
	Министерство финансов РБ
	4
	1,5%

	16
	Народный Хурал РБ
	4
	1,5%

	17
	Другие заказчики
	29
	11,2%

	
	ИТОГО
	260
	100,0%


В разрезе источников финансирования из 260 закупок финансируются: 
– из республиканского бюджета с суммарной начальной максимальной ценой контрактов – 1 353,2 млн. рублей (228 закупок);

– из федерального бюджета – 533,4 млн. рублей (7 закупок);

– из средств внебюджетных фондов – 128,1 млн. рублей (16 закупок);

При этом 9 закупок имеют консолидированный источник финансирования из бюджетов разных уровней и внебюджетных средств.
Важнейшим показателем, характеризующим экономическую эффективность размещения заказов для государственных нужд, является общая условная экономия бюджетных средств. По результатам состоявшихся торгов в 1 полугодии 2008 года экономия, образовавшаяся за счет снижения цены товаров, работ, услуг, предложенных участниками размещения заказа, составила 227,0 млн. рублей или в относительном выражении 11,3%, от общей суммы размещенных заказов (в сравнении: экономия по результатам проведенных торгов 1 полугодия 2007 года – составила 11,2 млн. рублей, или 7,8%).

По мнению Агентства во 2 квартале 2008 года потенциальные участники открытых аукционов прошли «период адаптации» и отмечаются факты сговора между участниками аукциона, в результате чего из 862 лотов в 42 торги завершились с минимальной экономией. В настоящий момент в связи с тем, что доля таких лотов в общем объеме торгов незначительна, данные факты никак не повлияли на показатель общей экономию. 
Из 260 проведенных торгов 23 процедуры завершились с экономией выше 20%, 14 торгов экономия составила свыше 30%, по результатам проведенных 7 процедур экономия составила свыше 50%.
В разрезе предметов закупок экономия за отчетный период составляет:
– поставка товаров – 41,1 млн. рублей (относительная – 17,4%);

– выполнение работ – 174,7 млн. рублей (7,7%);
– оказание услуг – 11,2 млн. рублей (2,3%).
В разрезе способов размещения заказа экономия за отчетный период составляет:

– открытые конкурсы – 18,1 млн. рублей (относительная – 2,8%);

– открытых аукционов – 199,3 млн. рублей (15,7%);

– электронных аукционов – 9,7 млн. рублей (9,9%);
В отчетном периоде сохраняется тенденция, когда в преобладающей доле закупок победителями являлись участники размещения заказа – резиденты Республики Бурятия, и составляет 84,5% от общего количества состоявшихся торгов, а по сумме заключенных контрактов доля составила – 73,9%. Количество состоявшихся торгов, где победили иногородние участники, составило 110 процедур, сумма заключенных контрактов – 467,3 млн. рублей:
– по поставке товара – 153,7 млн. рублей (автомобили, мебель, уголь, лекарственные средства, музыкальные инструменты, спортивный инвентарь, медицинское и прочее оборудование).

– по выполнению работ – 250,1 млн. рублей (строительно-монтажные работы)

– по оказанию услуг – 63,4 млн. рублей (страхование, кадастровая оценка, разработка и сопровождение информационных систем и программных комплексов, проектные, научно-исследовательские и прочие работы)
Табл.2. Условная экономия в разрезе государственных заказчиков
	№ пп
	Наименование государственного заказчика
	Абсолютная экономия (руб.)
	Относительная экономия (%)

	1
	Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса РБ
	122 029 829,85р.
	24,0%

	2
	Администрация Президента и Правительства РБ
	21 457 967,20р.
	10,7%

	3
	Республиканское агентство природных ресурсов и охраны окружающей среды
	16 845 978,00р.
	29,1%

	4
	Министерство здравоохранения РБ
	14 454 070,17р.
	7,0%

	5
	Министерство социальной защиты населения РБ
	10 435 838,26р.
	14,0%

	6
	Совместные торги
	10 156 347,68р.
	15,1%

	7
	Министерство образования и науки РБ
	9 584 216,81р.
	9,3%

	8
	ГУ РБ по делам ГО, ЧС и ОПБ
	8 018 810,00р.
	17,5%

	9
	Министерство имущественных и земельных отношений РБ
	3 573 715,00р.
	13,9%

	10
	Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ
	2 356 146,00р.
	1,0%

	11
	Министерство финансов РБ
	2 324 976,00р.
	2,1%

	12
	Республиканское агентство по физической культуре и спорту
	2 117 438,40р.
	9,5%

	13
	Министерство культуры РБ
	1 146 690,00р.
	7,7%

	14
	Народный Хурал РБ
	815 000,00р.
	6,8%

	15
	РГУ ветеринарии "Бурятская республиканская станция по борьбе с болезнями животных"
	643 023,17р.
	15,0%

	16
	Республиканское агентство занятости населения
	304 550,24р.
	2,0%

	17
	Республиканская служба государственной охраны объектов культурного наследия
	300 662,00р.
	7,9%

	18
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ
	223 812,56р.
	1,5%

	19
	Республиканское агентство по развитию, промышленности, предпринимательства и инновационных технологий
	105 355,74р.
	2,0%

	20
	Республиканское агентство по государственным закупкам
	51 000,00р.
	0,9%

	21
	Республиканская служба по тарифам
	32 525,00р.
	8,0%

	22
	Республиканская служба по потребительскому рынку и лицензированию
	25 996,00р.
	4,4%

	23
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды РБ
	9 000,00р.
	1,0%

	24
	БТ ФОМС
	5 790,57р.
	0,3%

	25
	Республиканское агентство по туризму
	2 000,00р.
	0,3%

	26
	Управление по делам архивов РБ
	1 798,75р.
	33,3%

	27
	Избирательная комиссия Республики Бурятия
	79,00р.
	0,0%

	28
	Управление ветеринарии РБ
	0,00р.
	0,0%

	
	Итого
	227 022 616,40р.
	11,27%


2. Ведение реестра государственных контрактов Республики Бурятия.

На 01.07.2008 года в реестре государственных контрактов Республики Бурятия зарегистрировано 2741 государственный контракт на сумму 5 826,4 млн. рублей, в которых предусмотрено финансирование:

– прошлых периодов (2003 – 2007 года) – 525,5 млн. рублей;

– будущих периодов (2009 – 2010 года) – 683,5 млн.  рублей;
– 2008 года – 4 617,4 млн. рублей.
По сведениям реестра государственных контрактов финансирование 2008 года осуществляется из следующих источников:

– федеральный бюджет – 357,1 млн. рублей;

– республиканский бюджет – 4 037,8 млн. рублей;
– внебюджетные средства – 222,5  млн. рублей;

Распределение оснований заключения государственных контрактов с финансированием республиканского бюджета 2008 года по способам размещения заказа приведено в таблице 3. 
Табл.3. Основания заключения государственных контрактов
	Способ размещения заказа (основание заключения государственного контракта)
	Всего контрактов
	Из них заключены

	
	
	до 01.01.2008 г.
	в 2008 году

	
	Кол-во
	Сумма, 
млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 
млн. руб.
	Кол-во
	Сумма, 
млн. руб.

	единственный поставщик
	545
	576,2
	99
	124,6
	446
	451,6

	запрос котировок
	447
	140,5
	35
	5,4
	412
	135,1

	открытый конкурс
	440
	2 319,7
	101
	709,5
	339
	1610,2

	открытый аукцион
	1053
	929,5
	377
	46,6
	676
	882,9

	открытый аукцион в электронной форме
	256
	71,9
	14
	3,3
	242
	68,6

	Итого
	2741
	4037,8
	626
	889,4
	2115
	3148,4


По информации, предоставленной государственными заказчиками по исполнению плана закупок малый объем закупок за отчетный период составляет 663,6 млн. рублей.

На основании вышеизложенных данных доля государственных закупок, осуществляемых на основе открытых торгов (конкурсы, аукционы и электронные аукционы) по результатам первого полугодия  составляет 70,6%.

Доля государственных закупок, осуществляемых на основе открытых торгов за 1 полугодие 2008 года к объему государственных нужд Республики Бурятия составляет 38,3%. 
По информации реестра государственных контрактов на данный момент должно быть исполнено надлежащим образом 696 государственных контрактов, за отчетный период поданы сведения об исполнении 26 государственных контрактов.
3. Информационное сопровождение и администрирование официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов

В настоящее время в Республике Бурятия обеспечивается реализация основных положений действующего законодательства в области информационного обеспечения размещения государственного заказа. 

Функционирует официальный сайт Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов www.burzakup.ru (Распоряжение Правительства Республики Бурятия от 14.02.2006 г. №57-р). Разработаны и утверждены нормативные документы, регламентирующие порядок подготовки и размещения информации на официальном сайте. 

На текущий момент информационное и техническое сопровождение сайта осуществляется Республиканским агентством по государственным закупкам. В рамках реализаций мероприятий по созданию и внедрению автоматизированной информационной системы государственного заказа Республики Бурятия (АИС «Госзаказ Бурятия») 28.01.2008 г. введена в эксплуатацию новая версия официального сайта, являющаяся одной из подсистем АИС «Госзаказ Бурятия».

На 01 июля 2008 года на официальном сайте зарегистрировано 359 государственных и 188 муниципальных заказчиков, обладающих правом размещения информации о размещении заказов. Дополнительно 4 корпоративных заказчика размещают информацию на официальном сайте о закупках в соответствии с действующим законодательством. В течение отчетного периода были опубликованы 1741 извещений о закупках, из них 844 для государственных нужд, 891 для муниципальных нужд и 6 для нужд корпоративных заказчиков.

Показатели работы официального сайта Республики Бурятия для размещения информации о размещении заказов приведены в таблице 4.

Табл.4. Основания заключения государственных контрактов

	№ пп
	Показатель
	Значение

	1.
	Количество зарегистрированных организаций с правом размещения информации о размещении заказа:
	551

	2.
	Количество опубликованных извещений, всего:

из них,
	1741

	2.1.
	о проведении открытых конкурсов
	214

	2.2.
	о проведении запроса котировок
	1089

	2.3.
	о проведении открытых аукционов
	364

	2.4.
	о проведении предварительного отбора
	1

	2.5.
	о проведении аукционов в электронной форме
	73

	3.
	Среднее число обращений к сайту в сутки
	4515


4. Формирование плана закупок товаров, работ, услуг. 

В соответствии с Порядком взаимодействия государственных заказчиков Республики Бурятия с Республиканским агентством по государственным закупкам, утвержденным постановлением Правительства РБ от 22.08.2006 г. №269 сводный план закупок Республики Бурятия формируется Агентством и согласовывается с Министерством финансов Республики Бурятия. 

Ведомственные планы закупок разрабатываются министерствами и ведомствами в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью с указанием наименования закупки, в т.ч. по коду бюджетной классификации, запланированной суммы, способу и времени закупки. 

Согласно сводного плана запланировано провести размещение государственного заказа на закуп продукции в 2008 году на общую сумму 8 676,6 млн. рублей, в том числе в форме открытого конкурса 165 на общую сумму 4 422,7 млн. рублей, открытого аукциона 160 на общую сумму 1 954,8 млн. рублей, электронного аукциона на общую сумму 7,8 млн. рублей, без проведения торгов в форме запроса котировок на общую сумму 262,7 млн. рублей, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на общую сумму 486,6 млн. рублей, оставшаяся часть средств будет направлена на закупку продукции малого объема посредством заключения гражданско-правового договора (1 324,7 млн. рублей). Кроме того, по Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия предусмотрено увеличение основных средств ГРБС на сумму 217,3 млн. рублей.
в стоимостном выражении
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